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MARCOS ETICOS E LEGAIS

Este Plano se ampara em determinacdes legais e normativas brasileiras e
estaduais, além de buscar o alinhamento com outros planos governamentais em curso,
com a pactuacdao intersetorial entre os representantes do Conselho Estadual de Politicas
sobre Drogas — Coesad — do Espirito Santo, e com valores fundamentais de acordos e

organizacdes supranacionais, nacionais e estaduais.
Nesse ambito, destacam-se as seguintes referéncias:

Declaracéo Universal dos Direitos Humanos — ONU, proclamada pela Assembleia Geral
das Nac¢bes Unidas em 10 de dezembro de 1948.

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, aprovada pela Assembleia
Nacional Constituinte e promulgada em 5 de outubro de 1988.

Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel da Organizacéo das Na¢des Unidas
— ONU, que contempla 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS.

Lei Federal n° 8.069/1990, que dispBe sobre o Estatuto da Crianca e Adolescente —
Ecriad.

Lei Federal n° 8.080/1990, que dispde sobre as condi¢cdes para a promogao, protecéo e
recuperacao da saude, a organizacao e o funcionamento dos servi¢os correspondentes
e d& outras providéncias.

Lei Federal n® 10.216/2001, Politica Nacional de Saude Mental, que dispde sobre a
protecdo e os direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais e redireciona o
modelo assistencial em satude mental.

Lei Federal n°10.741/2003, que dispde sobre o Estatuto do ldoso.

Politica Nacional sobre Assisténcia Social, Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate & Fome, Secretaria Nacional de Assisténcia Social, publicada em novembro
de 2005.

Lei Federal n°® 11.343/2006, Lei de Drogas, que institui o Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas e suas alteracoes.

Lei Federal n® 12.435/2011, que disp8e sobre a organizacdo da Assisténcia Social.
Decreto n° 7.508, de 28 de junho de 2011 sobre a organizacdo do Sistema Unico de
Saude — SUS, o planejamento da saude, a assisténcia a saude e a articulacdo

interfederativa, e da outras providéncias).

Resolucdo da Diretoria Colegiada - RDC n° 29, de 30 de junho de 2011, da Agéncia

Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa do Ministério da Saude, que dispde sobre os



requisitos de seguranga sanitaria para o funcionamento de instituicbes que prestem
servicos de atencdo a pessoas com transtornos decorrentes do uso, abuso ou
dependéncia de substancias psicoativas.

Portaria MS/GM n° 3.088, de 23 de dezembro de 2011, que institui a Rede de Atencao
Psicossocial para pessoas com sofrimento ou transtorno mental e com necessidades
decorrentes do uso do crack, alcool e outras drogas, no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS).

Portaria MS/GM n° 2.197, de 14 de outubro de 2004, que regulamenta a Politica
Nacional de Atencéo Integral a Usuérios de Alcool e outras Drogas — Paiuad.

Lei Federal n°® 12.852/2013, que institui o Estatuto da Juventude e dispde sobre os
direitos dos jovens, os principios e diretrizes das politicas publicas de juventude e o
Sistema Nacional de Juventude — SINAJUVE.

Resolucdo n° 01/2015 do Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas - Conad, que
regulamenta as comunidades terapéuticas, no ambito do Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas.

Decreto Federal n® 6.117, de 22 de maio de 2007, que aprova a Politica Nacional sobre
o Alcool.

Decreto Federal n°® 9.761, de 11 de abril de 2019, que aprova a Politica Nacional sobre
Drogas — PNAD.

Lei Estadual n° 7.743, de 13 de abril de 2004, que cria o Fundo Estadual sobre Drogas
- Fesad e déa outras providéncias.

Lei Complementar Estadual n°® 605, de 02 de dezembro de 2011, que institui a
Coordenacao Estadual sobre Drogas — Cesd e suas alteracdes.

Lei Estadual n° 9.845, de 01 de maio de 2012, que institui o Sistema Estadual de
Politicas Publicas sobre Drogas (Sisesd) e suas alteragdes.

Plano Estadual de Educacéo em Direitos Humanos (PeEDH) e o Programa Estadual de
Direitos Humanos do Espirito Santo (PeDH)
(https://sedh.es.gov.br/Media/sedh/Documentos%202020/programaestadualdedireitos
humanosES.pdf)

Decreto Estadual n°® 4.775-R, de 09 de dezembro de 2020, que institui o Programa

Estadual de AcGes Integradas sobre Drogas.



ESTRUTURACAO DO PLANO

POLITICA NACIONAL SOBRE DROGAS

Se 0 uso de substancias psicoativas esté presente ao longo de toda a histéria da
humanidade, em diferentes sociedades e diferentes épocas, 0 mesmo néo vale para o
entendimento desse uso como uma questdo para o campo das politicas publicas. De
fato, € s6 no século XX que o tema comeca a aparecer na legislacédo federal do pais. A
primeira legislagéo brasileira, com abrangéncia nacional, a tratar do tema das drogas foi
o0 Decreto n°® 4.294, de 1921, que seguia as propostas estabelecidas na Convencao
internacional de Haia e estabelecia penalidades para quem vendesse cocaina, 6pio,
morfina e seus derivados (Brasil, 1921).

O Brasil foi signatario de trés convengdes internacionais das Nag6es Unidas que
trataram do tema, como a Convenc&o Unica sobre Entorpecentes, de 1961 (emendada
em 1972); a Convencdo sobre Substancias Psicotropicas, de 1971; e a Convencao
Contra o Tréfico llicito de Entorpecentes e Substancias Psicotropicas, de 1988. O
disposto nessas Convencdes foi posteriormente ratificado no pais, por meio de
Decretos, como o Decreto n® 54.216, de 27 de agosto de 1964, Decreto n® 79.388, de
14 de marcgo de 1977 e Decreto n° 154, de 26 de junho de 1991.

Na década de 1970, seguindo a influéncia dos Estados Unidos, o pais
comprometeu-se em efetivar uma guerra contra as drogas, marcada por medidas
fortemente repressivas. Segundo Machado e Miranda (2007), as intervengdes iniciais
do governo brasileiro se deram através da criacdo de um aparato juridico-institucional,
no inicio do século XX, destinado a garantir o controle do comércio e do uso de drogas,
preservando a seguranca e saude publica no pais. Os autores afirmam que nessa
época, 0 consumo de drogas era ainda incipiente, ndo constituindo uma ameaca a
saude. No entanto, o uso de bebidas alcodlicas era constante, mas ndo era motivo de
preocupacdo, uma vez que seu consumo era tolerado pela sociedade e também pelo

governo.

E na década de 80 que o debate da quest&o das drogas como tema de relevancia
para a saude publica comeca a florescer, assim como emergem questionamentos e
contraposi¢des ao modelo bélico que guiou o paradigma de guerra as drogas (Machado;
Boarini, 2013). Nao por acaso, essa tendéncia acompanha o crescimento dos
movimentos em prol dos direitos humanos e da reforma sanitaria, presentes no cenario

de redemocratizacéo brasileira.



A Constituicdo Federal de 1988 traz poucas mencdes ao tema e ainda mantém
0 tom repressivo predominante até entdo: considera o trafico crime inafiancével, prevé
a possibilidade de extradicdo de brasileiro naturalizado em casos de envolvimento com
trafico de drogas e define como funcédo da policia federal a repressao ao trafico de
drogas (Brasil, 1988).

No ambito internacional, em 1998, a ONU convoca uma Assembleia Geral com
a finalidade de debater uma politica mundial sobre drogas e estabelece como objetivo
a ser atingido até 2008: “Um mundo livre de drogas: nés podemos fazé-lo” (Vargas;
Campos, 2019). Nesse mesmo ano, no Brasil, o entdo o Conselho Nacional de
Entorpecentes — Cofen foi transformado em Conselho Nacional Antidrogas — Conad
(Medida Provisoria n° 1.689/1998) e foi criada a Secretaria Nacional Antidrogas —
Senad, com o objetivo de coordenar a Politica Nacional Antidrogas, que deveria integrar
0 governo, a sociedade e o Conad.

Ja no comego do século XXI, em 2002, a Politica Nacional Antidrogas foi
instituida, por meio do Decreto 4.345, visando o desenvolvimento de estratégias de:
prevencao; tratamento; recuperacédo e reinsercao social; reducdo de danos sociais e a
saude; repressdo ao trafico; estudos, pesquisas e avaliacdes decorrentes do uso
indevido de drogas (Brasil, 2002a). Em 2005, opta-se por substituir o prefixo anti de
“antidrogas” pela preposigcao “sobre”’. Essa mudanga ndao é meramente terminoldgica,
mas indica maior aproximacgado da formulagéo da politica de questionamentos que se
tornam cada vez mais imperativos contra a guerra as drogas, embora essa ainda seja a
tbnica da maior parte da legislacéo brasileira. Esses questionamentos se baseiam no
fato de que o modelo predominante — de guerra as drogas — esta na raiz de graves
problemas sociais, como aumento da violéncia e do encarceramento, especialmente de
jovens negros e periféricos. Além disso, resta comprovado que o modelo ndo contribuiu
para o enfraguecimento do tréfico ilicito de drogas e gerou sérios problemas sociais e

de salde.

Ja em 2006, foi aprovada a Lei n° 11.343, que ficou conhecida como Lei de
Drogas, que institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas — Sisnad,
gue tem a finalidade de articular, integrar, organizar e coordenar as atividades
relacionadas com a prevencdo do uso indevido, a aten¢cdo e a reinsercdo social de
usuarios e dependentes de drogas; e a repressado da producao nao autorizada e do
trafico ilicito de drogas (Brasil, 2006). A organizacdo do Sisnad prevé a orientagéo
central e a execucdo descentralizada das atividades realizadas em seu ambito, nas

esferas federal, distrital, estadual e municipal.



O ano de 2019 é marcado por mudangas importantes na regulamentacdo da
politica sobre drogas brasileira. Um decreto presidencial (Decreto n°® 9.759/2019) retirou
a participacdo de representantes da sociedade civii do Conad, retomada
posteriormente, em 2023, por meio do Decreto n° 11.480, foi retomada a participacao

da sociedade civil no Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas - Conad.

Também em 2019, o governo federal, por meio do Decreto n® 9.761, aprovou a
“Nova Politica Nacional sobre Drogas” — PNAD e revogou inteiramente a anterior,
estabelecida no Decreto n°® 4.345/2002. A “nova” PNAD baseia-se em quatro eixos:
prevencédo; tratamento, acolhimento, recuperacdo, apoio, mdtua ajuda e reinsercao

social; reducao da oferta; estudos, pesquisas e avaliacdes.

No mesmo ano foi aprovada a Lei Federal n® 13.840, que alterou a Lei de Drogas
(Lei n® 11.343/2006). Entre outras altera¢des, consta que caberia & Unido criar o Plano
Nacional de Politicas sobre Drogas - Planad, cujos objetivos seriam:

| - promover a interdisciplinaridade e integracéo dos programas,
acOes, atividades e projetos dos 6rgéos e entidades publicas e
privadas nas &reas de saude, educacao, trabalho, assisténcia
social, previdéncia social, habitacdo, cultura, desporto e lazer,
visando a prevencdo do uso de drogas, atencdo e reinsergéo
social dos usudrios ou dependentes de drogas;

Il - viabilizar a ampla participacdo social na formulacgéo,
implementacao e avaliacdo das politicas sobre drogas;

Il - priorizar programas, acoes, atividades e projetos articulados
com os estabelecimentos de ensino, com a sociedade e com a
familia para a prevencao do uso de drogas;

IV - ampliar as alternativas de insercéo social e econémica do
usuario ou dependente de drogas, promovendo programas que
priorizem a melhoria de sua escolarizacdo e a qualificacéo
profissional;

V - promover o0 acesso do usuario ou dependente de drogas a
todos os servicos publicos;

VI - estabelecer diretrizes para garantir a efetividade dos
programas, agdes e projetos das politicas sobre drogas;

VIl - fomentar a criacdo de servico de atendimento telefénico
com orientacBes e informacfes para apoio aos usuarios ou
dependentes de drogas;

VIII - articular programas, acdes e projetos de incentivo ao
emprego, renda e capacitacdo para o trabalho, com objetivo de
promover a insercéo profissional da pessoa que haja cumprido
o plano individual de atendimento nas fases de tratamento ou
acolhimento;

IX - promover formas coletivas de organizacdo para o trabalho,
redes de economia solidaria e o cooperativismo, como forma de
promover autonomia ao usuario ou dependente de drogas



egresso de tratamento ou acolhimento, observando-se as
especificidades regionais;

X - propor a formulacdo de politicas publicas que conduzam a
efetivacdo das diretrizes e principios previstos no art. 22;

XI - articular as instancias de saude, assisténcia social e de
justica no enfrentamento ao abuso de drogas; e

XIl - promover estudos e avaliacdo dos resultados das politicas
sobre drogas.

O Planad foi elaborado, conforme previsto, e sua proposta foi submetida a
consulta publica em 2021 e, em seguida, foi aprovado na Resolugdo Conad n° 08/2022
o Planad 2022-2027. O Planad traca 10 (dez) objetivos estratégicos e metas para os 5
(cinco) eixos da Politica Nacional sobre Drogas: prevencédo; cuidados, tratamento e
reinsercdo social; reducdo da oferta; pesquisa e avaliacdo; governanca, gestdo e
integracdo. Os objetivos estratégicos do Plano traduzem a mudanca desejada na
sociedade, de forma a evidenciar o impacto social ou os principais resultados da atuacdo
governamental, enquanto as metas representam a quantificacdo do resultado ou
impacto almejado, mensurado partir de indicadores mensuraveis e adequados a
demonstracéo do fendbmeno desejado, de modo que o conjunto de metas corresponde

a medida de alcance de cada objetivo (Brasil/Conad, 2022).

Em 2023, por meio do Decreto n° 11.480, foi retomada a participagdo da
sociedade civil no Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas - Conad. Entre as

competéncias do Conad, encontram-se:

| - discutir e aprovar o Plano Nacional de Politicas sobre Drogas;

Il - acompanhar e avaliar a gestdo dos recursos do Fundo
Nacional Antidrogas, por meio de solicitacdo de informagdes e
elaborar recomendacgfes aos protocolos de destinacdo dos bens
e valores do referido Fundo;

Il - acompanhar e avaliar o cumprimento das diretrizes nacionais
das politicas publicas sobre drogas e promover sua integracdo
as politicas de prote¢éo ao Estado Democratico de Direito e aos
direitos humanos e ao combate e superacdo do racismo e de
outras formas de discriminacao;

IV - acompanhar e avaliar as a¢gfes de cooperacéo internacional
firmadas pelo Governo da Republica Federativa do Brasil sobre
drogas;

V - identificar e difundir boas praticas sobre drogas para as trés
esferas de governo;

VI - articular com os conselhos estaduais, distrital e municipais
de politicas sobre drogas;



VII - articular com os conselhos participativos da administracéo
publica federal para o monitoramento conjunto de politicas
publicas e o fortalecimento da participacdo social; e

VIII - acompanhar e se manifestar sobre proposicoes legislativas
referentes a politica sobre drogas e ao funcionamento do préprio
conselho.

(Brasil, 2023).

POLITICA ESTADUAL SOBRE DROGAS

Desde 2004, o Espirito Santo conta com um Fundo Estadual sobre Drogas -
Fesad, anteriormente criado como Fundo Estadual Antidrogas, tal como aconteceu com
o nacional. A geréncia do Fesad fica a cargo da Subsecretaria de Estado de Politicas
sobre Drogas - Sesd, atualmente vinculada a Secretaria de Estado do Governo - SEG,
e cujas competéncias estao descritas na Lei Complementar n® 605/2011.

Nos termos da Lei n® 7.743 que o criou, 0s recursos do Fesad podem ser

destinados para:

| — programas de prevengdo sobre o uso ou abuso de
substancias psicoativas ou que determinem dependéncia fisica
e/ou psiquica;

Il — programas de capacitacdo sobre prevencdo, tratamento e
recuperacao de dependentes;

Ill — projeto de estudos e pesquisas sobre o tema,;
IV — financiamento de projetos de organizagdo e execucdo de

BN

congressos, seminarios, conferéncias e outros pertinentes a
questao das drogas;

V —financiamento de programas e/ou projetos desenvolvidos por
organizacoes governamentais e nao-governamentais
concernentes a prevencao, tratamento, recuperagdo e
reinsergdo social de dependentes;

VI — participacdo dos membros do Conselho e das Camaras
Técnicas Especializadas em eventos estaduais, nacionais e
internacionais, relacionados as drogas realizados no Brasil ou no
exterior;

VII —incentivar a formacéo de grupos de apoio para atendimento
a usuario de drogas, bem como aos respectivos familiares;

VIII — producéo e publicacdo de documentos sobre o tema;
IX — aquisicdo de acervo bibliografico;

X — aparelhamento do Fundo Estadual Antidrogas e o
reaparelhamento da Secretaria Executiva do COESAD.



X - aparelhamento do FESAD e o reaparelhamento da Secretaria
Executiva do COESAD.

(Espirito Santo, 2004).

A Sesd é o 6rgéo articulador das politicas setoriais, cabendo aos 6rgaos afins a
execucado das atividades em suas areas de competéncia. Suas competéncias versam,
portanto, sobre a articulacdo de outras politicas setoriais, além de promover formacéao
de agentes multiplicadores para as acbes da politica sobre drogas; contribuir na
organizacao da rede de atencéo as pessoas com necessidades decorrentes do uso de
drogas; apoiar 6rgaos que desenvolvam ac¢fes sobre drogas; coordenar e financiar
acOes relacionadas a estudos, pesquisas e avaliagbes sobre drogas; fomentar o
processo de municipalizacdo da politica sobre drogas, estimulando a criacdo de
Conselhos Municipais sobre Drogas; realizar campanhas e sobre drogas, bem como
iniciativas de prevencdo e educacdo sobre drogas na rede educacional; manter um
sistema de informagbes atualizado; garantir o cumprimento das deliberacdes do
Conselho Estadual (Espirito Santo, 2011).

Em 2012, por meio da Lei n° 9.845, foi instituido o Sistema Estadual de Politicas
Publicas sobre Drogas - Sisesd, orientado pelas diretrizes estabelecidas no &mbito do
Sisnad. O Sisesd tem a finalidade de articular, integrar, organizar e coordenar as
atividades relacionadas com: a prevencao do uso indevido, a atengcdo e a reinsercao
social de usuarios e dependentes de drogas; estudos, pesquisas e avaliagbes que
permitam incrementar o conhecimento sobre as drogas e suas consequéncias; e a
repressao ao trafico ilicito de drogas (Espirito Santo, 2012). Seus objetivos incluem
contribuir para a incluséo social, promover a socializacdo do conhecimento acerca da
politica sobre drogas e promover a integracdo entre as politicas de prevencéo, atencao

e reinsergéo social (Espirito Santo, 2012).
Os principios do Sisesd, nos termos do artigo 3° da Lei n° 9.845/2012, séo:

| - o respeito aos direitos fundamentais da pessoa humana,
especialmente quanto a sua autonomia e a sua liberdade;

Il - o respeito a diversidade e as especificidades populacionais
existentes;

Il - a promogéo dos valores éticos, culturais e de cidadania do
povo brasileiro, reconhecendo-os como fatores de protecéo para
0 uso indevido de drogas e outros comportamentos
correlacionados;

IV - a promocéo de consensos hacionais, de ampla participacéo
social, para o estabelecimento dos fundamentos e estratégias do
SISESD;



V - a promocéo da responsabilidade compartilhada entre Estado
e Sociedade, reconhecendo a importancia da participagéo social
nas atividades do SISESD;

VI - o reconhecimento da intersetorialidade dos fatores
correlacionados com o uso indevido de drogas, com a sua
producao nao autorizada e o seu trafico ilicito;

VII - a articulagdo com os 6rgaos do Ministério Publico e dos
Poderes Legislativo e Judiciario visando a coopera¢cdo mutua
nas atividades do SISESD;

VIII - a adogéo de abordagem multidisciplinar que reconheca a
interdependéncia e a natureza complementar das atividades de
prevengdo do uso indevido, atencdo e reinsercdo social de
usuarios e dependentes de drogas, repressdo da producéo nao
autorizada e do trafico ilicito de drogas;

IX - a observancia do equilibrio entre as atividades de prevencgao
do uso indevido, atencdo e reinsercdo social de usuarios e
dependentes de drogas e de repressdo a sua produgdo nao
autorizada e ao seu trafico ilicito, visando a garantir a
estabilidade e o bem-estar social;

X - a observancia as orientagbes e normas emanadas do
Conselho Estadual sobre Drogas — COESAD e do Conselho
Nacional sobre Drogas — CONAD.

(Espirito Santo, 2012).

Além da Sesd, do Fesad e do Coesad, integram o Sisesd, as organizacdes,
instituicbes publicas e entidades da sociedade civil que exergcam atividades nas areas
de prevencao, atencao, reinsercao social, estudos, pesquisas e avaliagdes, e repressao
ao tréfico ilicito, bem como as organizacdes, instituicdes ou entidades publicas e da
sociedade civil que atuam nas areas de ensino, pesquisa, extensdo e capacitagdo que
possam incrementar um sistema de informacéo atualizado das ac¢des sobre as drogas

e suas consequéncias (Espirito Santo, 2012).

Importa destacar as atribuicbes do Coesad no Sisesd, que tratam de
acompanhar e atualizar a politica estadual sobre drogas; exercer orientacdo normativa
sobre as atividades da politica sobre drogas; acompanhar e avaliar a gestdo dos
recursos do Fesad e o desempenho dos planos e programas da politica estadual sobre
drogas; formular e propor alteragcbes em seu Regimento Interno; e promover a
integracdo do Sisesd junto aos 6rgdos e entidades congéneres dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal (Espirito Santo, 2012). O Coesad tem composi¢ao
paritaria, com metade de seus membros com direito a voz e voto oriundos do poder

publico e metade proveniente de representacdes da sociedade civil.



Programa Estadual de Ac¢bes Integradas sobre Drogas — Rede
Abraco

O Programa Estadual de Acbes Integradas sobre Drogas — Rede Abragco € um
programa do Governo do Estado do Espirito Santo, criado em 2013 e reformulado em
2020. Instituido em 2020, por meio do decreto estadual n° 4.775-R, o Programa Rede
Abraco tem como principal objetivo promover bem-estar a pessoas com necessidades
decorrentes do uso de drogas e seus familiares. Organiza sua atuacdo em quatro eixos:
prevencdo ao uso de drogas; cuidado e tratamento; reinsercdo social; e estudos,
pesquisas e informacdes sobre drogas.

O documento norteador do Programa Rede Abrago confere importancia ao eixo
da prevencdo ao uso de drogas, e compreende o ndo uso de drogas como algo que
deve ser conquistado junto as pessoas a quem as acdes se destinam, e ndo imposto
como regra. As estratégias de prevencdo se desenvolvem, prioritariamente, em
articulacdo com outras politicas setoriais, como a educacéo, a assisténcia social, 0s

direitos humanos, a salde, entre outros.

Ja o eixo cuidado e tratamento volta sua atencdo a pessoas com necessidades
decorrentes do uso de drogas e seus familiares e tem no Centro de Acolhimento e
Atencdo Integral sobre Drogas — CAAD seu principal equipamento. O CAAD é um
servico publico que atende pessoas que o buscam voluntariamente em busca de
cuidado, apoio e/ou orientacdo. A equipe é multiprofissional e o acolhimento é realizado
junto a toda pessoa que busca o servico. Inicialmente, as pessoas passam por uma
avaliacao inicial com profissionais de enfermagem, servico social, psicologia e medicina
(clinico geral). Caso necessério, poderéa ser acrescentada avaliagéo psiquiatrica. A partir
da avaliacdo da equipe, das necessidades apresentadas e do que o sujeito manifesta
como desejo, é elaborada uma proposta terapéutica. A voluntariedade é condicdo
precipua para o acompanhamento do CAAD, em qualquer vertente de construgdo
terapéutica. Os familiares também sdo acolhidos e podem ser acompanhados
individualmente ou por meio do grupo de familias. Outras modalidades de
acompanhamento, diversa do ambulatorial realizado no proprio equipamento, sao
ofertadas por meio de encaminhamentos para outros servicos, como 0s da rede
socioassitencial e de saude, sistema de garantia de direitos, servigos de acolhimento

transitorio credenciados, e internacao para desintoxicacao.



O CAAD possui ainda um setor de reinsercdo social que acompanha pessoas
gue estdo em acompanhamento ambulatorial no servico e também pessoas que
receberam alta dos servicos de acolhimento transitério credenciado. A reinser¢éo social
tem sua atuacdo focada no fortalecimento de vinculos familiares e territoriais, na
qualificacdo profissional e inser¢cdo no mundo do trabalho e na elevacdo da

escolaridade.

O quarto eixo do Programa Rede Abraco trata da realizacdo de estudos e
pesquisa, e da producao e reunido de informacbes que fortalecam e gerem subsidios
para a politica sobre drogas no Espirito Santo. Além de fomentar a realizacdo de
pesquisas por instituicbes de ensino, o Programa Rede Abraco mantém um painel de
indicadores com informagdes sobre os atendimentos realizados nos CAADSs, atualizado
mensalmente e disponivel no Observatério Capixaba de Informagbes sobre Drogas —
Ocid.

O Programa também atua incentivando a municipalizacdo da politica sobre
drogas no Espirito Santo por meio de convénios com municipios para a estruturacao de

conselhos municipais sobre drogas.

O PLANO ESTADUAL DE POLITICAS PUBLICAS SOBRE
DROGAS

O Plano Estadual sobre Drogas tem como perspectiva basica ser um instrumento
de interlocucdo transversal entre diferentes pastas e niveis governamentais (tanto
internamente quanto externamente). Dessa maneira, as diretrizes ora apresentadas
partem da perspectiva de constituicdo de redes de articulacdo as quais possam se

substancializar em ac¢des concretas.

Isto posto, o presente Plano terd como eixos estratégicos: a prevenc¢ao do uso
de substancias psicoativas e de danos associados ao seu uso; a prestacdo de cuidado
e acolhimento para aqueles que apresentem necessidades e/ou problemas decorrentes
do uso de substancias psicoativas; a promoc¢do da reinsercao social, entendida como
um processo continuo para reforgar os lagos do individuo com sua comunidade; o eixo
de educacéo e participacdo social, que inclui a realizacdo de estudos, pesquisas e
acoes formativas e também a producéo e divulgacao de informacfes sobre a questdo

das drogas na sociedade capixaba, promovendo intercambio de conhecimento e maior



transparéncia; e o0 eixo seguranca publica e reducdo da oferta, o qual contempla
conjunto de acfes voltadas para os processos de regulacdo e repressao ao trafico de

drogas.

Para cada eixo serdo apresentados objetivos, acdes, indicadores, responsaveis
e prazos. O Plano tera vigéncia de 4 anos (de 2026 a 2030) e devera ser acompanhado
semestralmente pelo Coesad e pastas setoriais responsaveis pelas acées elencadas. E
facultado ao Coesad acompanhar o Plano em suas reunibes ordinarias com toda a
plenaria ou constituir Comisséo especifica para o monitoramento, bem como solicitar

informacfes aos 6rgaos responsaveis sobre o desenvolvimento das acdes planejadas.

Finalmente, é esperado que o Plano Estadual de Politicas Publicas sobre Drogas
(2026-2030) seja utilizado como uma importante ferramenta de gestédo, indicando para
a Gestdo Estadual caminhos possiveis a serem percorridos para a superacdo dos
inimeros problemas correlatos a questdo das drogas na sociedade espirito-santense.



PRESSUPOSTOS

f)

g)

h)

)

A politica sobre drogas deve estar alinhada com documentos e marcos éticos
fundamentais, ja citados nesse Plano.

E necessario adotar medidas que garantam maior acessibilidade, equidade,
reducdo das desigualdades, autonomia e inclusdo das pessoas com deficiéncia
no contexto da politica sobre drogas.

Promocdo da intersetorialidade, integracdo e transversalidade das politicas
publicas em todas as areas de atuacao.

E fundamental considerar a incompletude das instituicbes e a intersetorialidade
como elementos essenciais para uma abordagem integral no cuidado as pessoas
com necessidades decorrentes do uso de alcool e outras substancias psicoativas.
E necessario desconstruir a abordagem punitiva e coercitiva em relacdo ao
tratamento da questdo das drogas, adotando uma postura mais humana e
inclusiva.

A politica sobre drogas deve priorizar agdes que fortalecam fatores protetivos e
atuem de maneira estratégica sobre os fatores de risco associados ao uso de
substancias e aos danos gerados por esse uso.

Pessoas com necessidades decorrentes do uso de substancias psicoativas -
SPAs devem ser reconhecidas como titulares de direitos, com garantia de respeito
a sua autonomia e cidadania, sendo protegidas de discriminacao, restricdo de
direitos ou de qualquer violacdo das liberdades individuais que séo asseguradas
a todos os seres humanos.

Reconhece-se a estratégia de reducdo de danos como uma abordagem ética,
eficaz e necessaria tanto para a preven¢ado quanto para o cuidado de pessoas
com necessidades decorrentes do uso de alcool e outras drogas.

As ac0es de cuidado da politica sobre drogas devem ser estruturadas de acordo
com os principios do Sistema Unico de Saude - SUS, como a universalidade,
integralidade, autonomia, igualdade, direito a informagdo, equidade,
descentralizacdo, regionalizacdo, resolutividade e participacdo ativa da
sociedade.

Os servigos publicos, tanto os diretos quanto os indiretos, devem garantir a
separacao entre o Estado e qualquer religido, promovendo a liberdade religiosa e

a laicidade do poder publico.



k)

p)

a)

Y

E importante reconhecer as especificidades dos individuos atendidos devido a
necessidades de salde e sociais decorrentes do uso de drogas, garantindo que
as propostas terapéuticas sejam adequadas as suas necessidades e
caracteristicas.

A politica sobre drogas deve levar em conta as multiplas intersecbes e o0s
determinantes sociais que afetam o uso de substancias, os danos resultantes
desse uso e 0 acesso a servicos, respeitando as particularidades relacionadas a
ciclos de vida, identidade de género, orientacdo sexual, etnia, comunidades
tradicionais, pessoas em situacao de rua, privadas de liberdade, com deficiéncia,
migrantes, entre outros, em todos 0s nhiveis e eixos da politica.

E necessario garantir a dignidade da pessoa humana, proporcionando um
tratamento justo e sem discriminacéo, independentemente de fatores como raga,
cor, etnia, classe social, género, orientagao sexual, crenga ou religido.

Incentivo a municipalizacdo e descentralizacdo das acdes de implementacdo e
gestdo da politica sobre drogas, promovendo a criagao de conselhos municipais
sobre drogas para fortalecer o controle social e a participacéo cidada.

Deve-se assegurar a preservacdo da vida, da dignidade e da seguranca das
pessoas, familias e comunidades, considerando a protecdo social como uma
responsabilidade coletiva e n&o apenas individual.

A salde e a assisténcia social sdo componentes essenciais da politica sobre
drogas, sendo imprescindivel a integracdo entre esses campos em todos 0s niveis
e fases de implementagéo da politica publica.

Incentivo & educagédo continua e ao aperfeicoamento dos profissionais envolvidos
na politica sobre drogas, abrangendo diversas areas, com o0 objetivo de
disseminar praticas baseadas em evidéncias e qualificar as acdes realizadas ao
longo do tempo.

A politica sobre drogas deve buscar realizar e apoiar acdes que fortalecam os
fatores protetivos e que enfrentem os fatores de risco associados ao uso de drogas
e aos danos decorrentes.

A producédo e o compartilhamento de dados sdo fundamentais para a promoc¢ao
da politica sobre drogas e para a transparéncia da gestéo publica.

Os atores do campo da politica sobre drogas devem buscar superar disputas
in6écuas, o0 que ndo significa 0 permanente consenso entre ideias e estratégias,
mas a adoc¢ao de uma postura colaborativa e integrativa em prol da efetivacao de
uma politica publica de qualidade voltada ao melhor interesse dos cidadaos.

A politica de drogas deve articular esforcos com o campo da seguranca publica

no sentido de intervir sobre os processos de oferta de substancias psicoativas,



contribuindo para que a acao dessas politicas sejam o minimo lesivas o possivel
para agueles que padecem do uso de substancias, mas possam ser efetivas no
combate ao trafico de drogas.

v) O campo das politicas de drogas se posiciona na articulacao de duas frentes - as
acOes de reducdo de demanda, ou seja, iniciativas de prevencao, cuidado e
reabilitacdo com as de reducdo de oferta, a saber, atividades do campo da
seguranca publica, inteligéncia e regulacdo das drogas licitas e ilicitas. Nessa
perspectiva a politica de drogas tem a transversalidade como elemento béasico de

sua metodologia de trabalho.

DIRETRIZES

Em alinhamento aos pressupostos e marcos juridicos da Politica Nacional sobre Drogas
as diretrizes do presente plano sao personificadas nos topicos abaixo:

a. Estabelecer colaboracdes e parcerias para criar programas, projetos e acoes
focadas na prevencgdao, cuidado, tratamento, acolhimento, reintegragéo social
e reducdo da disponibilidade de substéncias ilicitas e controle da oferta de
substancias licitas.

b. Promover a execucao de politicas publicas que tenham como foco a protegéo
e a promocdo dos direitos das pessoas usuarias e dependentes de
substéncias psicoativas.

c. Contribuir para a integracdo social dos cidaddos e fortalecer os lagos
familiares, de forma intersetorial, com o objetivo de reduzir os riscos de
comportamentos prejudiciais e da influéncia do trafico de drogas.

d. Apoiar as iniciativas de fortalecimento da Rede de Atenc¢&o Psicossocial -
RAPS, que oferece suporte a pessoas com transtornos relacionados ao uso
de substancias.

e. Coordenar acdes de educacao, prevencdo, acolhimento e cuidado de forma
integrada, fundamentadas em dados e evidéncias cientificas.

f. Incentivar a implementacao de politicas publicas direcionadas a estratégias de
prevencdo ao consumo de substancias, tanto licitas quanto ilicitas.

g. Garantir a participacéo ativa da sociedade em todas as fases da formulacéo e
execucdo das politicas publicas, trabalhando de forma colaborativa com

organizacdes da sociedade civil.



h. Articular agbes de qualificacdo de servicos e equipamentos voltados para o
atendimento de pessoas com problemas advindos do uso de drogas, com
especial atencdo para servicos de acolhimento residencial transitério,
considerando a complexidade de desafios dessa demanda.

i. Garantir a efetivacdo da Reducdo de Danos como marco ético e operacional
da oferta de assisténcia no campo das drogas.

j. Contribuir com as acdes de seguranca publica no sentido de reduzir a oferta
de drogas, porém garantindo que as a¢des de repressao tenham o minimo de
impacto social;

k. Zelar pela observancia dos ditames dos direitos humanos e do cuidado integral
as pessoas com problemas advindos do uso de drogas, orientando as diversas

politicas em seus expedientes que transversalizem com a temética.

EIXOS E ACOES ESTRATEGICAS

EIXO | - PREVENCAO

As iniciativas de prevencéo devem seguir um modelo integrado e com visao de longo
prazo, focando na promogéo de comportamentos saudaveis através da intervencdo em
determinantes sociais, ambientais e de saude. Dessa forma, a abordagem preventiva
buscara desenvolver as potencialidades humanas por meio do acesso a bens culturais
(como esporte, lazer, cinema), do conhecimento sobre substéncias psicoativas
embasado em evidéncias, do estimulo ao protagonismo juvenil, do fortalecimento de
vinculos comunitarios e familiares, e da disseminacao de educacdo em salde e direitos

humanos.

As acgles preventivas ndo serdo conduzidas sob uma oOtica moralista ou
preconceituosa em relacdo ao consumo de substancias psicoativas. Em vez disso,
buscardo romper com estigmas e representa¢fes que historicamente contribuiram para

a desumanizacéo de determinados grupos sociais.



O material utilizado em campanhas e programas educativos de prevengéo devera
ser elaborado de maneira clara, objetiva e acessivel, utilizando informac¢@es atualizadas
e respaldadas. E essencial que os contetidos considerem as particularidades do publico
beneficiario, respeitando a diversidade sociocultural dos territérios, bem como aspectos

como género, raca/etnia e classe social.

A prevencéo s6 se concretiza de forma eficaz quando ha corresponsabilidade entre
diversos setores das politicas publicas (intersetorialidade), diferentes niveis de gestao
(federal, estadual e municipal) e multiplos segmentos da sociedade. Baseada nos
principios da solidariedade e da dignidade humana, a prevencdo deve promover a
formacédo de redes sociais, tanto formais quanto informais, que ampliem os fatores de

protecéo e incentivem a cidadania.

As iniciativas preventivas deverao estar profundamente comprometidas com valores
éticos que assegurem a laicidade, o respeito a diversidade religiosa, a liberdade de
expressdo de género e sexualidade, a valorizagéo étnico-racial, o reconhecimento dos
povos e das comunidades tradicionais, os direitos do publico LGBTQUIA+, e a protecao
dos povos rurais. Além disso, devem defender a autonomia e dignidade das pessoas,
independentemente de sua origem social ou econdémica, e atuar para reparar danos

historicos relacionados a raca, classe e género.

As estratégias preventivas devem priorizar a municipalizacao das a¢des, com apoio
dos conselhos municipais sobre drogas e da sociedade civil organizada. Os municipios
devem ser estimulados a criar, fortalecer e divulgar seus Conselhos Municipais sobre
Drogas, assegurando que as acOes sejam adaptadas as especificidades locais e

focadas nas comunidades mais vulneraveis, conforme diagndstico situacional.

OBJETIVO ACAO INDICADORE RESPONSAVE PRAZO
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EIXO Il - CUIDADO E TRATAMENTO

Acdes de cuidado e tratamento devem ser estruturadas com um alcance
ampliado, incorporando opg¢fes de intervengcdo em diversas dimensdes da vida,
abrangendo tanto os beneficiarios diretos quanto seus familiares. A integracdo entre
diferentes agentes responséaveis pelo cuidado, tratamento, recuperacéo e reinsergcao
social é fundamental para promover agfes continuas e acessiveis as pessoas
impactadas pelo uso de substancias psicoativas e seus familiares. A clinica de atengéo
a pessoas com necessidades decorrentes do uso de alcool e outras drogas deve ser,

portanto, interdisciplinar e intersetorial.

A saude tem, por mandato social e juridico, papel protagonista no cuidado, que
€ desenvolvido, principalmente nos equipamentos que formam a Rede de Atencao
Psicossocial — Raps, como exemplo, as Unidades de Saude, as equipes de Consultério
na Rua, os Centros de Atencao Psicossocial — Caps (em suas diferentes modalidades)
e os leitos de atencdo em hospitais gerais. No entanto, para que o cuidado seja integral

e efetivo, os equipamentos da Raps ndo podem caminhar de modo isolado e é preciso



gue haja uma efetiva conformacéo e cooperagéo com outros setores, tendo como norte,

sempre, o melhor interesse do publico beneficiario.

Nas propostas terapéuticas, tem destaque o papel dos territérios, onde as
pessoas vivem e estabelecem suas conexdes e relacdes de vida, tanto algumas mais
conflituosas, como as protetivas, que podem demonstrar a poténcia de reverberar
ampliacdo da qualidade de vida. Ha, portanto, uma funcéo essencial de cuidado que se
desenvolve sob gestdo das municipalidades e, por vezes, caberd ao estado exercer

papel indutor e apoiador de iniciativas e estratégias desenvolvidas nesse ambito.

No Espirito Santo, como parte do Programa Rede Abraco, existem os Centros
de Acolhimento e Atencéo Integral sobre Drogas — CAAD, equipamentos que atendem
a demanda espontanea de pessoas com necessidades decorrentes do uso de alcool

e/ou outras drogas e seus familiares, com uma equipe multiprofissional.

Ainda, por meio de parcerias com entidades governamentais e nao
governamentais, as iniciativas de cuidado e tratamento, alinhadas as estratégias de
reinsercdo, devem incentivar agdes que promovam a inclusdo comunitaria em diferentes
contextos. O objetivo é reconstruir um sentimento de pertencimento social, capaz de

romper o ciclo de desintegracdo gerado pelo uso de substéncias.
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Py coletivas ou
exercicio da g .
L individuais
atividade
fiscalizatoria.
Prestar orientacédo
as vigilancias 4 . 9
sanitarias municipais ’c\,lrigri;fy;gades
so_b.re 0 exercicio da realizadas, SESA Continuo
atividade coletivas ou
fiscalizatéria de - .
individuais

' Retirado do Plano Estadual de Saude (PES) 2024-2027 (Espirito Santo, 2024).

EIXO Il — REINSERCAO SOCIAL

Acdes de reinsercdo se integram as de prevencdo, especialmente em
campanhas e programas educacionais, com o proposito de combater preconceitos e
discriminagdes relacionados ao uso de substancias psicoativas, desconstruindo
contextos sociais hostis a individuos que enfrentaram problemas decorrentes dessas
substancias. Também se integram as ac¢fes de cuidado, sendo, possivelmente, um
componente primordial de qualquer proposta terapéutica. A participacdo popular e o
protagonismo dos atendidos ocupam lugar central no processo de reinser¢do social,
potencializando a cidadania daqueles historicamente alijados de direitos, enquanto o

conceito de "reinsergcédo" é entendido de maneira instrumental e transformadora.

A articulacdo entre o Estado, os municipios e outras politicas publicas deve ser
constante, assegurando a transversalidade administrativa e assistencial das iniciativas
de reinsercdo social. As parcerias publico-privadas se apresentam como ferramentas

eficazes para dinamizar e desburocratizar as a¢des de reinsercdo social, alinhando-se



aos outros eixos estratégicos estabelecidos. A educacédo formal e a formagéo para o

trabalho desempenham papéis estratégicos na reinsercado social, sendo ofertadas

diretamente ou em colaboracdo com 6rgaos governamentais e nao governamentais.

A andlise dos determinantes e condicionantes locais orienta o fortalecimento de

redes sociais de apoio que, quando protetivas, contribuem para romper ciclos de

sofrimento associados ao uso de substancias psicoativas. A relacao entre reinsercao e

tratamento € intrinseca, exigindo mecanismos de articulacdo capazes de mitigar os

impactos da transi¢do entre a institucionalizacéo e o retorno a convivéncia cotidiana.

OBJETIVO

INDICADORES RESPONSAVEIS

PRAZO

Efetivar mecanismos
de gestéo e
monitoramento das

1 estratégias de
reinsercéo social no
ambito do Programa
Rede Abraco

Manter a Unidade de
Acompanhamento
para Reinsercéo
Social (UARIS) com
designagéo de
técnicos especificos.

UARIS instituida

N° de agdes SEG/SESD

realizadas

Continuo

Manter o Comité
Integrado de
Monitoramento e
Avaliacdo da
Reinserc¢do Social
(CIMARIS), com
reunides periodicas
com o propésito de
coordenar e
monitorar as a¢des
de reinsercao social
no ambito do
Programa Rede
Abraco

Comité instituido

N de reunides ao SEG/SESD

ano

Continuo

Instituir o Sistema
Integrado de
Indicadores da
Reinsercao Social
(SIN-RIS),
responsavel por
reunir dados e
indicadores
quantitativos e
qualitativos
interoperaveis,
permitindo a
integracéo e o
cruzamento de
informacdes
provenientes de
diferentes fontes.

Sistema instituido
e alimentado
periodicamente

SEG/SESD

2026

Assegurar que
estratégias de
reinser¢édo social
sejam engendradas
como parte do
processo de cuidado

Revisar e atualizar, a
cada 2 anos, o Plano
Geral de Reinsercdo
Social, em harmonia
com o Protocolo de
Atencéo do CAAD.

Protocolo

! SEG/SESD
atualizado

2027




e tratamento a
pessoas com
necessidades
decorrentes do uso
de alcool e drogas

Identificar e
fortalecer acdes e
projetos de cuidado
pessoas com
necessidades
decorrentes do uso
de alcool e outras
drogas e seus
familiares
desenvolvidos nos
territorios e nas
comunidades.

Ampliar as
possibilidades de
participacdo social e
comunitaria, bem
como a inclusao
produtiva, de
pessoas com
necessidades
decorrentes do uso
de alcool e drogas e
seus familiares

Realizar formacao
para os profissionais
dos CAADs sobre o
Protocolo de
Atencéo.

Assegurar a
elaboragéo e
implantacédo dos
Projetos de
Reinser¢do Social
em entidades
credenciadas e/ou
conveniadas por
meio do Programa
Rede Abraco, para
prestacéo de servigo
de acolhimento
residencial
transitério.

Prestar apoio técnico
aos servicos
credenciados e/ou
conveniados por
meio do Programa
Rede Abraco, para
prestacéo de servigo
de acolhimento
residencial
transitério.

Promover Edital de
Boas Praticas para
premiacdo de
projetos
desenvolvidos no
campo da reinsercéo
social.

Mapear atores
estratégicos da rede
socioassistencial que
possam contribuir na
atencao integral a
pessoas que
possuam
necessidades
decorrentes do uso
de substancias.

Promover, em
execucdo direta ou
em parceria com
outras instituicées,
cursos de
qualificacéo
profissional para
pessoas
acompanhadas pelo
Programa Rede
Abraco.

Possibilitar a
matricula de

Formacéo
realizada

N° de
profissionais
formados

Projetos de
reinsercao social
elaborados

N° de visitas
técnicas
realizadas

N° de visitas
técnicas
realizadas por
instituicdo com
parceria firmada,
ao ano

Edital publicado

N° de projetos
apoiados por meio
do Edital

Mapeamento
realizado e
divulgado

Parcerias
firmadas

N° de cursos
realizados

N° de alunos
inscritos

N° de pessoas
gue concluiram
cursos de
qualificacéo

N° de pessoas
matriculadas

SEG/SESD

SEG/SESD

SEG/SESD

SEG/SESD

COESAD

SEG/SESD,
SECTI

SEG/SESD,
SEDU

2027

Continuo

Continuo

2026

2026

Continuo

Continuo



Constituir os Centros
de Referéncia das
Juventudes como
espagco integrante da
rede de garantia de
direitos, que pode
receber jovens de 15
a 29 anos no
processo de
reinsercao social.

pessoas
acompanhadas no

N° de pessoas

Programa Rede acompanhadas
Abrago em cursos de com elevagéo do
elevacao da nivel de

escolaridade, como
EJA.

Articular acdes
conjuntas do eixo de
Reinsercao no
espaco dos CRJs,
de modo a garantir a
que os Centros se
tornem um ponto de
referéncia para
Reinsercao.

escolaridade

N° de Acdes

. SEG/SEDH
realizadas

Continuo

EIXO IV — EDUCACAO E PARTICIPACAO SOCIAL

No quarto eixo do Plano Estadual, estdo contempladas acdes e estratégias que
visam ampliar o conhecimento acerca da politica sobre drogas e sua difusdo, bem como
a criacdo de conhecimentos calcados na realidade locorregional do estado do Espirito
Santo e também o fomento da participagdo social e cidadd, na perspectiva da

constru¢do democratica da politica sobre drogas.

Trata-se de um eixo fundamentalmente transversal aos demais elencados nesse
Plano, visto que suas ac¢des devem relacionar-se com as necessidades percebidas em
varias esferas da politica sobre drogas e buscar oferecer respostas para as
necessidades identificadas ou, ainda, contribuir para o aprimoramento e fortalecimento

das praticas de prevencéo, de cuidado em rede e de reinsergéo social.

Insere-se, portanto, no escopo desse eixo, a realizacdo de estudos e pesquisas
que contribuam para a criacdo de um robusto acervo de informagfes sobre a tematica
no Espirito Santo. Essas ac¢fes também serdo integradas ao desenvolvimento do

Observatorio Capixaba de Informacdes sobre Drogas — OCID.

Ainda, para que seu desenvolvimento seja efetivo é necessario o0 engajamento
de diferentes 6rgdos e pastas setoriais, inclusive no monitoramento e divulgacdo de

indicadores que permitam o monitoramento das questdes relacionadas a politica sobre



seus resultados.

drogas, promovendo 0 acesso a informacgéo e a transparéncia das acoes realizadas e

praticas realizadas

realizacao de acles

OBJETIVO ACAO INDICADORES RESPONSAVEIS PRAZO
Garantir aporte
financeiro no Fundo
Assgegura[a _ Estadual de Politicas  Orgamento anual SEG/SESD Continuo
participacéo social sobre Drogas — do Fesad
na politica sobre Fesad, vinculado ao
drogas estadual por _ Coesad
meio do Conselho Realizar reunibes N° de reunies
Estadual de Politicas periddicas do realizadas COESAD Continuo
sobre Drogas — Coesad
Coesad. Designar secretaria Secretaria
executiva para o Executiva SEG/SESD Continuo
Coesad designada
Apoiar
financeiramente a
estruturacéo e o
fortalecimento de N° de municipios .
conselhos apoiados SEG/SESD Continuo
municipais de
politicas sobre
drogas
Apoiar tecnicamente
a estruturagéo e o
Contribuir para a fortalecimento de N° de municipios
2 municipalizagéo da conselhos Bhiados P COESAD Continuo
politica sobre drogas  municipais de P
politicas sobre
drogas
Formagéao
realizada
Ofertar formagéo
para conselheiros de  N° de inscritos SEG/SESD, 2026
politicas sobre ESESP
drogas N° de alunos que
concluiram o
curso de formacgédo
Fomentar a
realizacdo de
pesquisas em N° de pesquisas SESG/SESD, 2026
parceria com realizadas FAPES
instituicdes de
Aumentar o ensino do estado
conhecimento Elaborar um plano
produzido a respeito  de comunicagéo
da politica sobre para ampla Plano elaborado SEG/SESD 2026
drogas, seus divulgacéo dos
atravessamentos e resultados de cada
interfaces no pesquisa realizada
contexto do Espirito Disponibilizar os Relatério de
Santo resulta_\dos das_ pesquisa SEG/SESD 2026
pesquisas realizadas publicado no
no OCID OCID
Designar servidor Servidor
para monitorar as desi SEG/SESD 2026
. . esignado
pesquisas realizadas
Contribuir para o Realizar formagao .
: para profissionais da  Acao realizada SEG/SESD,
aprimoramento das = 2026
educacao para SEDU




no campo da politica
sobre drogas

preventivas nas
escolas

N° de
profissionais
formados

Realizar formagéo
para profissionais da
Assisténcia Social,
com foco no
fortalecimento de
fatores protetivos

Acdo realizada

N° de
profissionais
formados

SEG/SESD,
SETADES

2026

Realizar formagéo
para profissionais da
justica, com foco no
sistema
socioeducativo e
sistema prisional na
tematica da politica
sobre drogas

Acdo realizada

N° de
profissionais
formados

SEG/SESD,
SEJUS, IASES

2026

Realizar formagéo
para profissionais da
saude, com foco no
acolhimento e
cuidado a pessoas
com necessidades
decorrentes do uso
de alcool e outras
drogas

Acéo realizada

N° de
profissionais
formados

SEG/SESD,
SESA/ICEPI

2026

Promover acao
formativa sobre
direitos humanos e
politica sobre drogas

Acéo realizada

N° de
profissionais
formados

SEDH,
SEG/SESD

2026

Promover acdes
formativas periédicas
para os profissionais
gue atuam nos
CAADs

Acdes realizadas

N° de
profissionais
formados

SEG/SESD

Continuo

Organizar,
anualmente, evento
alusivo a Semana
Estadual sobre
Drogas.

Evento realizado

SEG/SESD,
COESAD

Continuo

Assegurar a
transparéncia e a
publicidade das
acOes realizadas no
campo da politica
sobre drogas e suas
interfaces

Manter o
Observatério
Capixaba de
Informag@es sobre
Drogas — OCID
como canal de
veiculacédo de dados
e informagdes da
politica sobre
drogas.

OCID disponivel

SEG/SESD,
PRODEST

Continuo

Monitorar
periodicamente os
indicadores de
atendimentos e
acOes estratégicas
planejadas pelo
Programa Rede
Abraco

Monitoramento
realizado

SEG/SESD

Continuo

Divulgar
mensalmente no
OCID os dados de
atendimentos
prestados nos
CAADs

OCID atualizado

SEG/SESD,
PRODEST

Continuo

Manter canal na
Ouvidoria do Estado

Canal disponivel

SEG/SESD

Continuo




para recebimento de
davidas,
reclamacoes,
pedidos de
esclarecimentos e
elogios com relacéo
ao servico prestado
pelo Programa Rede
Abraco

Solicitagbes
respondidas

Publicar anualmente
relatério de
indicadores do
Programa Rede
Abraco no OCID

Relatério
consolidado e
publicado

SEG/SESD

Continuo

Divulgar dados sobre
apreensdes de
substancias
psicoativas no
Espirito Santo

Informactes
disponibilizadas

SESP

Continuo

Divulgar dados sobre
apreensfes de
pessoas devido a
problemas
relacionados a
substancias
psicoativas no
Espirito Santo

Informag6es
disponibilizadas

SESP

Continuo

Realizar censo sobre
populacéo prisional
com problemas
decorrentes do uso
de drogas

Censo realizado e
publicado

SEJUS

2026

Realizar censo sobre
populacéo no
sistema
socioeducativo com
problemas
decorrentes do uso
de drogas

Censo realizado e
publicado

SEJUS

2026

Divulgar dados sobre
internag@es no
sistema de saude de
pessoas por
necessidades
decorrentes do uso
de alcool e outras
drogas

Informagbes
disponibilizadas

SESA

Continuo

Aumentar a
interagdo de
conteudos e
tematicas do campo
dos Direitos
Humanos e a
Politica de Drogas
de modo a qualificar
os dois campos de
acéo.

Realizar formacéao
em direitos humanos
para profissionais da
rede como forma

de qualificar o trato,
cuidado e atencdo
a0 USuario e usuario
considerando a
diversidade e
especificidades da
sociedade

N° de formacgdes
Realizadas

SEDH

2027

Difundir nos
Conselhos de
Direitos e Comités
vinculados a esta
Secretaria 0

Plano Estadual
sobre Drogas como
forma de dar

SEDH

continuo




visibilidade e ampliar

arede de

apoio.

Garantir modulo

sobre politica sobre

drogas nas

formacgBes em - SEDH Continuo
direitos humanos

realizadas por esta

Secretaria.

EIXO V — SEGURANCA PUBLICA E REDUCAO DE
OFERTA

Este eixo abrange um conjunto amplo de ac¢bes voltadas para a reducdo da
oferta de drogas, incluindo iniciativas de seguranca publica, controle e regulacao de
substancias psicoativas. Também engloba medidas repressivas contra a producéo
ilegal, o tréfico, a lavagem de dinheiro e crimes correlatos, além da recuperagéo de

ativos utilizados no financiamento dessas atividades ilicitas.

A andlise da questéo das drogas no Brasil aponta que o trafico gera altos lucros
e se sustenta por diversas fragilidades estruturais. Entre elas, destaca-se a auséncia de
uma estratégia eficaz para enfraquecer financeiramente as organiza¢des criminosas,
permitindo que continuem operando com facilidade. Outro fator relevante é a ampla
oferta de mao de obra para essas redes ilicitas, aliada a precariedade na gestao de

bens apreendidos do crime.

Quando focamos no Espirito Santo, alguns elementos geopoliticos apontam para
desafios importantes. O estado esta situado num ponto de intersec¢ao entre inUmeros
outros, ndo s6 do Sudeste, e é um importante porto de saida e chegada de produtos e
pessoas. Destaca-se também que o Espirito Santo sofre forte influéncia direta de Séo
Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Bahia 0 que por vezes torna o estado alvo de

grupos criminosos para diferentes fins.

Diante desse cenario, este eixo propde cinco objetivos estratégicos que abordam
de maneira simultdnea os principais desafios identificados. As metas incluem o
fortalecimento das ac6es contra o trafico e a producao ilegal, a modernizacao da gestéao

de ativos confiscados, a reducdo do consumo de tabaco e alcool, bem como



monitoramento do uso prolongado de medicamentos psicoativos. Essas agbes se
conectam a um esforco mais amplo para ampliar a producdo de dados e avaliacdes
sobre a politica de drogas, além de aprimorar a governanca e a integracdo das

iniciativas voltadas ao tema.

OBJETIVO ACAO INDICADORES RESPONSAVEIS PRAZO
Realizar
levantamento
do contingente
de apreensdes
de ativos Levantamento  gegpsEjus  CONTINUO
provenientes do realizado.
crime de tréfico
de drogas
realizadas no
Enfraquecer estado.
economicamente = Criagao de
0 crime protocolos
organizado, especificos de
direcionando os  leildo dos bens Protocolo
bens materiais de construido SESD 2026
confiscados para modo a reverté-
Politica de los em capital
Drogas. para politica de
drogas.
Criar forum
permanente de
articulagao
entre 0s Férum SESD-SESP- 2026
agentes ligados  constituido. SEJUS
ao expediente
de reducao de
oferta.
Divulgar e Fomentar
. : projetos
!”!P“'?'O”ar inovadoras a
Ir:g:tlgzjl\c/)zs € par_tir de _editz\iis
inovadores nos de |ncer]t|_vo a Langa_mgntos SESD Continuo/anual
campos boas préticas de editais.
cientifico no campo da
tecnol()gi’co prevencao e
gerencial Ol’J cuidado sobre
. . drogas.
administrativo, Realizar mostra
ampliando a de boas
eficiéncig na praticas a partir  Realizagdo de
prevensao e no de acdes uma mostra por SESD/SESP- Continuo anual
enfrentamento . SEJUS '
de crimes exitosas tanto ano.
relacionados a no campo da
reducéo de




Politica Nacional

demanda como

sobre Drogas. reducdo de
oferta.
Fortalecer as Realizagado de Cen_so
entidades censo de realizado
ligadas a entidades de SESD-SESA 2027
guestdo das atuagao no
drogas no campo das
drogas.
Estado para Realizagado de Uma formacéo
3 enfrentar os formacdes por ano
desafios )
impostos pelas VOItadQS para
as entidades
novas ligadas a SESD Continuo/anual
substancias Lestio das )
psicoativas e gro as sobre
pelas drogas 9
sintéticas ilegais. novas Qrogas
psicoativas.
4 Apresentar Propor revisao
propostas de regulamentagéo
regulamentagdo  estadual sobre
€ a supervisdo 0 consumo de
da ~~  alcoole Proposi@igR SESD/DETRAN-
comercializagdo  direcéo, revisdo SESA-SEEAZ 2027
de alcool, visando a elaborada.
medicamentos proposicéo de
controlados, atualizacbes
cigarros e outros  gque se mostrem
derivados do pertinentes.
tabaco, além de  Propor revisédo
intensificar o regulamentacéao
combate aos estadual a
crimes respeito das
relacionados a regras de
sua distribuicao comercializagédo
irregular. de cigarros e Prqusta de SESD/SESA-
dispositivos Y SEFAZ 2027
- elaborada.
eletronicos de
fumo visando a
proposicéo de
atualizacGes
gue se mostrem
pertinentes.
Realizar
capacitacédo
com as
vigilancias
sanitarias .
oL Capacitacdo
municipais realizada com
voltada SESD/SESA 2028
! oferta para os
especificamente o
78 municipios.
para as
questdes
envolvendo
drogas licitas e
ilicitas.
Realizar
campanha
educativano — Agbes SESD/SESA 2027
sentido de uso realizadas.
racional de
medicamentos.
5. criar, alimentar e Criacéo de
publicizar um sistema sistema de SESD-SESA-
integrado de informacdo que  Sistemacriado  SEJUS-IASES- 2027
indicadores sobre interseccione SESP

drogas.

dados de




diferentes
pastas tendo
como objeto a
guestao das
drogas.




